Sonderabdruck aus »Ungarische Jahrbiichers Band 1L
Druck und Verlag der Vereinigung wissenschaftlicher Verleger, Berlin W. 10, 1922

Agrarpolitische Zukunftsaufgaben.

Von
L. v. Buday.

Verschiedene Ansichten iiber die Berechtigung, Notwendigkeit
und die zukiinftigen Aufgaben der Agrarpolitik schwirren einander
widersprechend umher. Viele von ihnen sind von vornherein falsch,
da sie sich auf den Glauben an die Bestindigkeit der Verhaltnisse
stiitzen, wahrend der rasche Wechsel der Zeiten diese Verhiltnisse
von Grund aus umkehrt. -

Heute, da es scheint, als ob nach dem groflen Gewitter wenig-
stens das, was der Sturm unversehrt gelassen hat, bestehen bleibt,
vermag man noch immer keine endgiiltigen Richtlinien fiir die Zu-
kunft festzulegen. Doch richten sich die Bestrebungen der Agrar-
politik stets auf die Probleme der allernachsten Zukunft, und hier
bieten sich ihr so viele Gelegenheiten zu Wiinschen, Hoffnungen,
Vorschlagen und Verbesserungen, dafi es gar nicht notig ist, die
Nebel der feraen Zukunft mittels theoretischer Hypothesen durch-
dringen zu wollen. -

Aber auch bei der Beleuchtung der nichsten Zukunft sind wir
gezwungen, von Voraussetzungen auszugehen, deren Verwirklichung
vollig ungewil} ist. Die Probleme der Agrarpolitik wurden in erster
Linie durch diejenigen Gefahren in den Vordergrund geriickt, die
infolge der verfehlten Verteilung der freigewordenen Grundstiicke
und der Mangelhaftigkeit des Bodenkredits auftauchten; in zweiter
Linie durch die Gefahren, die dem Iandwirt bei der Bewertung
seiner Produkte durch den stets wachsenden Mangel an Arbeits-
kriften, besonders aber von seiten der siegreich vordringenden Uber-
seekonkurrenz drohten.

Es ist die Frage, in welchem Mafle diese Gefahren fiir die
nichste Zukunft verhangnisvoll werden kannen, und ob die Vor-
beugungs- und Verbesserungsmaliregeln, die die Agrarpolitik diesen
Gefahren gegeniiber bisher angewendet hat. fiir die Kampfe der
nachsten Zukunft ausreichend sind.

Wer die Lage mit einer gewissen heitersn, optimistischen Ruhe
betrachtet, kann sich der jiingsten Erfolge ‘re:en. Das offentliche
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2 Ladislaus von Buday,

Interesse ist fiir die besonders wichtige Rolle der landwirtschaftlichen
Bevolkerung auf dem Gebiete der Produktion im allgemeinen sehr
rege; wer frither noch gezweifelt hat, den miissen die um das tagliche
Brot gefilhrten Kampfe der letzten Jahre wohl eines Besseren
belehren. Die starren Grenzen der bisherigen Bodenverteilung wurden
aufgehoben, und selbst die armsten Leute, die durch ihren Beruf ein
Recht auf Grund und Boden haben, sollen durch die Fiirsorge neuer
Gesetze des heiflersehnten Bodens teilhaftig werden. Alle, die bisher
bei Fremden Knechtsdienste geleistet haben, sollen ein eigenes Heim
erhalten; die Miihe des Landwirts bringt ungeahnte Friichte, und
sein Lebensunterbalt scheint durch diz hohen Preise der Produkte
gesichert. Der Boden schiittelt seine Schuldenlast ab, und der
Bodenkredit ist gegenwartig kein Problem mehr. Der Gedanke des
Genossenschaftswesens bricht sich iiberall siegreich Bahn und ver-
kniipft Stadt und Land immer fester miteinander.

Tatsachlich haben die agrarpolitischen Bestrebungen auf ihrem
schweren und mithsamen Wege unbestreitbare Erfolge aufzuweisen.
Tatsachlich gestaltete sich die Lage der Landwirtschaft in der gegen-
wartigen wirtschaftlichen Weltmarktslage, wie bei jedem Produle—"
tionszweig, iiberaus giinstig. Und doch mull man bei weniger Leicht-
glaubigkeit und stirkerem Skeptizismus einsehen, daB die Ziele der
Agrarpolitik bei weitem noch nicht verwirklicht wurden und die
scheinbar giinstige Lage sich leicht verschlechtern-kann. Das Ge-
deihen der europaischen landwirtschaftlichen Produktion wurde
friiher durch die groBe Solidaritat der Weltwirtschaft herabgedriickt,
die Auflésung der Solidaritit und die wirtschaftliche Absonderung
mubBten die Aussichten der Landwirtschaft natiirlich heben. Es liegt
auf der Hand, daB die Isolierung nicht lange andauern kann und
die Solidaritat langsam wieder hergestellt werden wird. Sehr wahr-
scheinlich diirfte dann dieser Prozell die Landwirtschaft nach und
nach aus ihrer Sonderstellung verdriingen. Im Verlaufe dieses
Prozesses kann fir die europiische Landwirtschaft die Frage des
Arbeitermangels von neuem mit voller Kraft auftauchen.

Die firchterlichen Opfer an Gut und Blut, die der Weltkrieg
gekostet hat, mulite fast ausnahmslos Europa tragen, wahrend die
Uberseestaaten, die frither in der landwirtschaftlichen Produktion
eine starke Konkiirrenz entfalteten, an Menschenkriften nur geringe
Verluste hatten. Die Kriegszeit war fiir diese Staaten die Periode
der Erstarkung und des Fortschritts; sie vermochten ihre Produktion
zu steigern und selbst betrichtliche Investierungen im Interesse ihres
industriellen Fortschritts durchzufithren. Dieser Umstand mufl auch
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Agrarpolitische Zukunftsaufgabe. 3

auf die Arbeiterbevolkerungen entfernterer Produktionszentren eine
gewisse Zugkraft ausiiben. Die Lage kann sich daher leicht so
gestalten, daBl die verteuerte landwirtschaftliche Produktion Europas
gegeniiber der ununterbrochenen Produktivitat der Uberseestaaten in
noch viel groflerem Malle als frither zuriickgedrangt wird. Europa
wird nicht imstande sein, aufler seinen eigenen Industrieprodukten
auch noch die fremden landwirtschaftlichen Erzeugnisse aufzuhaufen,
Unser Kontinent wird nach einer gewissen Ubergangszeit wieder
gezwungen sein, Menschen zu exportieren, an denen er ohnehin
keinen Uberflul hat. Es wird sich nicht bloB darum handeln, wer
die billigsten landwirtschaftlichen Produkte hervorzubringen, son-
dern wie Europa seinen Bedarf daran zu decken vermag.

In dieser Beziehung haben die europiischen Staaten mit
Schwierigkeiten zu kampfen, grofleren oder kleineren, je nachdem
es ihnen gelungen ist, sich gegenseitig die Lebenskraft zu unter-
graben. Am Ende aber stellen simtliche Kriegsteilnehmer doch nur
eine einzige, grofle, schwerer oder leichter verwundete Armee von
Invaliden dar.

Die in mancher Hinsicht neuen Kombinationen von Boden,
Arbeit und Kapital konnten vielleicht auf einen Weg der Entwirrung
fithren. Die Steigerung der Arbeitskraft ist auch ein wichtiges
Problem der Bevolkerungspolitik, wie dies der Verfasser an anderer
Stelle') bereits ausgefiihrt hat.

Besonders geeignet fiir eine weitgehende Ausniitzung des
Bodens im Interesse der Produktion sind diejenigen agrarpolitischen
Verfiigungen, welche bereits in ganz Europa angebahnt worden sind,
die aber nichtsdestoweniger auf dem Gebiete der Produktion zu
einer Zeit, da die rasche Steigerung der Erzeugung zur Ersetzung
der fehlenden Kapitalien notig ware, eine Ubergangsstockung zur
Folge haben miissen. Der Nutzen der agrarpolitischen Verfiigungen
wird nur dann von Dauer sein, wenn die enge Verbindung zwischen
dem Boden und seinem Bearbeiter auch spiter nicht gelockert wird,
Die Agrarpolitik muBl bestrebt sein, die kaum erst eingefiihrten
neuen Besitzer in ihrem Existenzkampf vor dem Unterliegen zu
schiitzen, gleichzeitig aber auch den weiteren Verfall der friiheren
GroBgrundbesitzer, die ihrer alten Privilegien verlustig gingen, zu
verhiiten. Dies ist besonders fiir Ungarn wichtig, da hier der Mittel-
grundbesitz am meisten gelitten hat und daher fast ganzlich zugrunde
gegangen ist.

1) Die Bevilkerungsbewegung in Ungarn w, der Krieg. Ung. Jahrb. 1. S, g—ezr.
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4 Ladislaus von Buday,

Eine weitgehende Ausnutzung des Bodens wird aber auch noch
durch andere Umstinde beeinflufit. Die von einzelnen Agrarpoli-
tikern oft angefiithrten Raine, die sich unausgenutzt an den Grenzen
der Kleingrundbesitzer hinziehen, werden auch fernerhin als Grenz-
linien der Eigentumsrechte unverindert bestehen bleiben. Doch gibt
es auf den bereits unter Anbau genommenen Gebieten auch auller
diesen Rainen noch sehr viele unausgenutzte Stellen. So konnten die
bisher wenig beachteten sumpfigen, morastigen und sodenhaltigen
Striche, ferner die Uberschwemmungsgebiete leicht fiir die Kultur
gewonnen werden. Hine weitgehende Bodenausnutzung wird leider
durch Mangel an Kapital unterbunden. Uberall begegnet man dem
Grundsatz der Volkswirtschaft, dall die Ausdehnung der Grenzen des
Bodenbaus stets durch die Rentabilitit bestimmt wird. Diese neue
Eroberung innerhalb der neuen ungarischen Grenzen verspricht je-
doch bei weitem keinen derartigen MNutzen, dafll dieser der darauf
verwandten Miihe und den verausgabten Kapitalien gleichkime. Zu
Anfang miiBten die Opfer sehr grof sein, und nur ein Teit konnte
als Kapitalanlage mit spiten Zinsen gelten. Die Feststellung, wie
hoch die Opfer im Interesse der Mehrproduktion steigen diirften,
und wie sie auf die daran interessierten Gesellschaftsschichten zu
verteilen wiren, ist ebenfalls eine Aufgabe der Agrarpolitik,

Die Arbeitskrafte wurden in der jlingsten Vergangenheit der
Landwirtschaft fast systematisch entfremdet. Die agrarpolitischen
Verfiigungen sollen diejenigen Flemente, die sich bisher von dem
Boden nicht lossagen konnten, noch fester an die Scholle fesseln und
auch noch weitere Bevilkerungsgruppen dafiir gewinnen. Die un-
gesunden Erscheinungen des Hintiberstrimens der Landbevolkerung
in die Stadte, wie sie seit langer Zeit zu beobachten sind, diirften sich
jetzt wohl schwerlich fortsetzen, doch ist die Gefahr der Auswande-
rung viel drohender, als es augenblicklich, da die wirtschaftliche
Absonderung auch den Menschenaustausch erschwert, den Anschein
hat. Die Zuriickeroberung der an das Stadtleben gewohnten land-
lichen Elemente fiir die Landwirtschaft diirfte, insofern sie aubBer-
halb der agrarpolitischen Verfiigungen liegt, {iberaus schwierig sein.
Eine groflere Anderung konnte entweder durch den nicht wiinschens-
werten Fall herbeigefiihrt werden, dafll die stidtische Industrie keine
entsprechende Lebensmoglichkeit mehr zu bieten vermag, oder aber
durch die Hoffnung, dafi die Betitigung in der Landwirtschaft eine
hinreichende Sicherstellung der Lebenslage verspricht. Diese Hoff-
nung kann in der Stadtbevélkerung genihrt werden, wenn der Kon-
sum, falls das Allgemeinwohl es verlangt, weniger eingeschrinkt
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und der Einflull der sozialpolitischen Einrichtungen fithlbarer wird.
Die Aufgaben wurden in dieser Beziehung durch die Agrarpolitik
bereits frither festgelegt, doch schon damals war deren Losung, die
ja seither noch viel schwieriger geworden ist, eine schwere Frage.
Und doch mufl man sich mit diesem Problem rasch und griindlich
auseinandersetzen, da die Steigerung der Produktion nur 'von einer
zufriedenen, der Zukunft vertrauenden Arbeiterklasse zu gewirtigen
ist. Spater diirften die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte durch die
neuen Dorfgenerationen wohl verstirkt werden, doch miilite man dem
Rickgang des Geburtenuberschusses ein JEnde bereiten, was keines-
wegs undurchfithrbar ist.

In welche Lage gerit das Kapital dem Boden gegeniiber? Das
Kapital, das heute bei anderen Unternehmungen wenigstens das
Vierfache des Nutzens abwirft, mit dem es sich frither in der Land-
wirtschaft begntigte, diirfte, solange sich ihm auf anderen Gebieten
glinstigere Aussichten bieten, sich zu der bescheidenen Rolle eines
einfachen Gehilfen kaum hergeben wollen, sondern mochte auch hier
gebietende Macht besitzen. Das Kapital sucht die Landwirtschaft
zu Investierungen gern auf, doch ist es fiir einen langfristigen
Kredit nur schwer zu haben. Die Landwirtschaft aber bedarf fiir
die nachsten Investierungen betrichtlicher Kapitalien. Zwar gibt es
auch in der Landwirtschaft an vielen Orten brachliegende und in
ithrem Werte stets sinkende Kapitalien, deren richtige Verwendung
durch Mifitraven und Unverstand der Eigentimer verhindert wird.
Die Moglichkeit, dafi die Landwirtschaft sich aus eigener Kraft
wieder emporarbeitet, ist bei weitern nicht ausgeschlossen, doch
gehort zu den Vorbereitungen eine grofle Geduld. Die verniinftige
Anlage der eigenen Kapitalien und die Uberzeugung, daB selbst
ein eventueller Verlust ein geringeres Ubel ist, als das Brachliegen
des Kapitals, dirfte mit der Zeit auch die Investierung fremder
Kapitalien nach sich ziehen. Damit tritt an die Agrarpolitik die
Aufgabe heran, den landwirtschaftlichen Kredit weiter auszubauen,
Der unkiindbare Hypothekenkredit ist nicht das hdchste Ideal,
besonders wenn die Belastung der Familienbesitztiimer, Rentengliter
und Kriegsbeschidigten-Grundstiicke eingeschrinkt wird. In der
Erleichterung des persanlichen Kredits darf man gewisse Grenzen
wohl kaum iiberschreiten, ohne zu Verschuldungen zu verleiten; doch
bietet sich hinsichtlich der Erweiterung des Hypothekenkredits noch
vielfach Gelegenheit zur Verbesserung. Hier diirften gewisse Arten
des Kredits (Darlehen auf landwirtschaftliche Maschinen und auf
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Haustiere) bei entsprechender Handhabung dem Landwirt sogar ein
Ansporn sein.

Ganz unklar ist die Lage in der Zukunft hinsichtlich der Ver-
wertung der landwirtschaftlichen Produkte. Trotzdem scheint der
Umstand, daB der Landwirt den hohen Wert der frither vernach-
lissigten kleineren Nebenzweige der landwirtschaftlichen Produktion
zu schitzen gelernt hat, ein giinstiges Zeichen zu sein. In Verbin-
dung damit konnte man seine Aufmerksamkeit auf den Nutzen wei-
terer Nebenzweige, auf die Verwertunig der Uberbleibsel und Abfalle
hinlenken und dadurch der Gesamtverwertung neue Wege weisen.
Uberhaupt diirfte betreffs der Verwertung und Versendung der Pro-
dukte in Zukunft dem Genossenschaftswesen eine viel groflere Rolle.
vorbehalten sein als bisher. Die bisherigen Formen des Genossen-
schaftswesens konnten auch durch einfachere ersetzt werden; man
konnte ohne besondere. Formalititen Gelegenheitsgenossenschaften
griinden, diese aber konnten sich den gegebenen Verhiltnissen viel
rascher anpassen und eine iiberaus giinstige erzieherische Wirkung
ausitben. Ebenso konnten jedoch auch kompliziertere Formen ent-
stehen, die berufen wiren, alle Verkehrsprobleme des Landlebens,
fiir die keine eigene genossenschaftliche Organisation moglich ist,
abzuwickeln. Da es ohnehin eine wichtige Voraussetzung fiir die
Erstarkung des Genossenschaftswesens ist, daB selbst an die Spitze
der kleinen Dorfgenossenschaften, wenn auch nicht vielseitige Fach-
kenntnisse, so doch eine das Leben ausfiillende berufliche Geschafts-
tiichtigkeit gelange, diirfte der Weg der Entwicklung gewiesen sein.
Die Umgestaltung der Ortsorgane der dem Geschiftskreis nach ver-
schieden groflen Zentralen zu staindigen Organen mit zentralisiertem
Geschaftskreis und die Errichtung von Gelegenheitsgenossenschaften,
das ist der Weg. Hierzu ist die bewuBte Ausbildung der Provinz-
genossenschaftsorgane, zu der in Ungarn die ersten Schritte hereits
geschehen sind, notig?).

Die Kriftigung der Genossenschaftsbewegung ist erforderlich,
um auch die verstreuten Reste der Urproduzenten-Bevolkerung nach
Maoglichkeit zu gemeinsamer Arbeit heranzuziehen. In Ungarn ist
dies im Interesse der in verstreuten Meierhifen wohnenden Bevélke-
rung der grofen Tiefebene in erster Linie notig. Das Zusammen-
fassen der Meierhofwirtschaften zu gemeinsamer Kraftentfaltung
und die Kultivierung der abgelegenen Meiereien sind Fragen, die in

%) Vgl Joh. v. HorvArr: Das Gemossenschaftswesen in Ungarn. Ung. Jahrb. L
S. 343—s0.
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Ungarn schon seit langem angeschnitten wurden®). Neuerdings
wurden die wichtigen Probleme, die mit der Hebung des Kultur-
niveaus der Meierhofe zusammenhingen, bei Gelegenheit eines in
einer der groBlen Stidte der Tiefebene abgehaltenen Kongresses
wiederholt zusammengefaBt.

Alle diese Aufgaben sind tatsachlich Pflichten der allerndchsten
Zukunft, denn die Ansicht, daB die Zukunft der landwirtschaftlichen
Produktion von einer moglichst raschen Ausbreitung auf dem Welt-
markt abhangt, diirfte nur allzu berechtigt sein*). Es eriibrigt sich
wohl, besonders hervorzuheben, daB damit auch groBe staatswirt-
schaftliche Interessen verkniipft sind.

Wie wird sich aber in Zukunft die Rolle der verschiedenartigen
Staatsunterstiitzungen der Landwirtschaft gestalten? Die Staats-
hilfe mufBl iiberall da systematisch ausgebildet werden, wo die
driickende Lage der Urproduzenten in gewisser Konsequenz er-
scheint; doch muf} sie da zu einer gelegentlichen Unterstiitzung ein-
geschrankt werden, wo die Verhiltnisse dies von Fall zu Fall nitig
machen. In demselben MaBe, wie jetzt die Ansicht von der duBerst
gunstigen Konjunktur der Urproduzenten im Vordergrund steht,
mufl die Agrarpolitik sich in die Untersuchung vertiefen, was eigent-
lich hinter dieser Ansicht verborgen ist. Der Urproduzent war stets
eine still duldende Bevilkerungsschicht, und es ware unzulassig, das
allgemeine Gewissen mit dem Anschein seiner Wohlhabenheit auch
in der Beziehung zu beruhigen, wo eventuell groBe Ubelstinde zu
beseitigen sind. Besonders zu einem Zeitpunkt, da eine neue land-
wirtschaftliche Klasse im Entstehen begriffen ist, ware eine Staats-
unterstiitzung und deren Auszahlung an der richtigen Stelle, selbst
bei der gegenwirtig herrschenden Auffassung von der giinstigen
Lage der bauerlichen Bevolkerung, eine wichtige Aufgabe. Eine Art
der Staatsunterstiitzung, das System der Agrarzolle, dirfte fiir eine
gewisse Zeit ihre Aktualitat verloren haben, da der Schutz und die
Steigerung der ungarischen Produktion auch derart gefordert
werden konnen, dall von den allgemeinen Bedarfsartikeln die mtit
geringeren Herstellungskosten verbundenen bevorzugt werden. So-
lange die Spannung zwischen den einzelnen Staaten nicht nachlaft,
werden die Zélle nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch politischen

7) Vgl. Eugen Czerrrer: Tanyai telepiilés és tanyai kozpontok (Meierhofansiedlung
und Meierhofzentralen). Bpest. Ferner: L. v. Bubav: Népiink miveltsége (Die Bildung
des ung. Volkes). BpSz. 1015,

Y) Vgl. Zoltin Koobs: A féldbirtokreform (Die Agrarreform). KozgSz. 1021, 3163
und D. v. Sesess: Die Agrarreform in Ungarn. Ung. Jahrb. I, S. 87—104.
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Interessen dienen und als solche nur eine Fortsetzung des blutigen,
erbarmungslosen Krieges sein. Der wirtschaftliche Charakter der
Zolle tritt erst bei dem Verschwinden ihres politischen Charakters
in den Vordergrund, Die Verwendung der Staatsunterstiitzungen
zu Agrarzwecken aber hangt letzten Endes doch davon ab, inwiefern
es moglich ist, mit diesen auch die berechtigten Interessen der
itbrigen Gesellschaftsklassen in Einklang zu bringen.

Die Agrarpolitik hatte frither schlimme Fehden zu bestehen, um
sich durchzusetzen. Thre Kampftaktik war deshalb oft viel heftiger,
als dies jetzt vielleicht notwendig erscheint. Die iiberflissigen
Energien der Gesellschaftsklassen erschopften sich im Bruderkampf.
Gegenwartig aber ist nicht nur die Landwirtschaft gehemmt, son-
dern auch verschiedene andere Produktionszweige. Fiir die Erweite-
rung des Programms der Agrarpolitik gibt es zahlreiche Moglich~
keiten, doch wird sie ithre Kraft nur dann in weiteren Kampfen zer-
splittern diirfen, wenn alle Versuche ¢iner friedlichen Verstindigung
erfolglos wiren, und wenn alle Vorschlige, die auf dem Interesse des
Allgemeinwohls beruhen, abgelehnt wiirden.
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